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12 Ott 2016 

Per la ricostruzione servono 4,5 miliardi: 

risorse nella legge di Bilancio 
Massimo Frontera e Mauro Salerno 

La ricostruzione delle aree danneggiate dal sisma del 24 agosto costerà 4,5 miliardi: 3,5 miliardi per 

i danni al patrimonio di famiglie e imprese, e un miliardo per i danni alle opere pubbliche (scuole, 

uffici, strade, beni culturali). La nuova stima dei costi, cui provvederà la legge di Bilancio, è stata 

fornita ieri dal sottosegretario alla Presidenza del Consiglio, Claudio De Vincenti, che ha illustrato a 

Palazzo Chigi le principali misure del decreto legge sulla ricostruzione approvato poche ore prima 

dal Cdm. 

Il provvedimento stanzia le prime risorse: «200 milioni su un apposito fondo che consente di 

avviare subito la ricostruzione, ma si arriva a 300 milioni considerando ulteriori misure per la 

copertura di tasse, imposte e oneri sociali differiti», ha riferito De Vincenti. Si tratta di un anticipo, 

seguito da misure più robuste che saranno inserite in legge di Bilancio. «Le risorse che mettiamo in 

campo - ha aggiunto De Vincenti - sono pari a 3,5 miliardi e mezzo per gli edifici privati e a un 

miliardo per gli edifici pubblici. Risorse già previste nella legge di Bilancio che approveremo 

sabato prossimo». 

Il decreto conferma il risarcimento del 100% dei danni alle abitazioni, prime e seconde case, e agli 

immobili diversi dalle case, entro i 62 comuni del cratere. Oltre questo perimetro i danni, di cui sarà 

dimostrato il nesso di causalità con il sisma, saranno risarciti ugualmente al 100% tranne che per le 

seconde case, che saranno risarcite al 50% quando, ha specificato il commissario alla ricostruzione, 

Vasco Errani, «si trovano fuori dai borghi». Il decreto include anche varie misure di sostegno alle 

famiglie e al tessuto produttivo, dalla cassa integrazione in deroga al rinvio di imposte e tasse, dai 

prestiti agevolati a micro imprese a Pmi a contributi Inail a fondo perduto. Il provvedimento 

imposta anche un vero e proprio piano di rilancio turistico dell’area, che fa leva sui parchi dei monti 

Sibillini e dei Monti della Laga. 

Per i Comuni ci sarà una deroga al pareggio di bilancio e una serie di norme per rafforzare gli uffici 

comuni tra Regioni ed Enti locali interessati. Assunzioni a tempo determinato fino al termine della 

ricostruzione. 

Per garantire massima trasparenza nella gestione degli appalti il Governo ha deciso di replicare, 

implementandolo, il modello testato con successo al l’Expo di Milano. Anche ad Amatrice scenderà 

in campo la «vigilanza collaborativa» dell’Anac di Raffaele Cantone: con controlli preventivi sulla 

legittimità delle gare d’appalto (gestite da Invitalia nel ruolo di centrale unica) effettuati anche 

attraverso un’apposita unità operativa speciale, in collaborazione con la Guardia di Finanza. 

Sulla ricostruzione vigilerà anche la Corte dei Conti chiamata a valutare, in via preventiva, gli atti 

del commissario. Particolare attenzione è stata dedicata anche alle misure pensate per proteggere i 

cantieri della ricostruzione dalle infiltrazioni delle criminalità organizzata. Un’apposita struttura di 



missione istituita presso il ministero dell’Interno si occuperà delle verifiche antimafia. Quanto alle 

imprese, con una formula apprezzata anche dai costruttori dell’Ance, chi vorrà ritagliarsi uno spazio 

negli interventi post-sisma dovrà chiedere e ottenere l’accesso all’«Anagrafe antimafia degli 

esecutori»: una riedizione delle vecchie white list allargata però a tutte le attività della ricostruzione 

e non solo ai nove settori considerati a rischio infiltrazione dal la legge Severino. 
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Appalti, in Gazzetta Ufficiale le linee 

guida Anac sull'offerta economicamente 

più vantaggiosa 
Mauro Salerno 

Arriva il crisma dell'ufficialità anche per le linee guida sull'offerta economicamente più 

vantaggiosa.Il provvedimento varato dall'Anac è stato pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale n. 238 

dell'11 ottobre. Si tratta i una "bussola" molto importante per le stazioni appaltanti alle prese con i 

nuovi metodi di assegnazione degli appalti. D'ora in avanti le Pa non avranno più dubbi sulla 

possibilità di utilizzare il vademecum licenziato dall'Anac a fine settembre e pubblicato subito dopo 

sul sito dell'Autorità guidata da Raffaele Cantone. 

Le linee guida sui criteri di aggiudicazione sono l secondo provvedimento di attuazione del Codice 

varato dall'Autorithy dopo le linee guida sui servizi di ingegneria e architettura licenziate la metà 

settembre. L e linee guida confermano l'impianto del testo approvato in prima battuta prima 

dell'estate. Con alcune novità. In particolare si chiarisce meglio che le stazioni appaltanti devono 

motivare con rigore la scelta di assegnare gli appalti al prezzo più basso dimostrando che in questo 

modo non si avvantaggia un particolare fornitore. 

L'Anac specifica poi che nella valutazione delle offerte possono essere presi in considerazione 

anche criteri di natura soggettiva come il rating di legalità, ma non devono essere «essere oggetto di 

valutazione i requisiti di partecipazione che, per definizione, sono posseduti da tutti i concorrenti, o 

le condizioni minime - incluso il prezzo – con cui i lavori, servizi o forniture devono essere 

realizzati». Inoltre, quando si valutano elementi soggettivi si dovrà «giudicare solo la parte 

eccedente la soglia richiesta per la partecipazione alla gara, purché ciò non si traduca in un 

escamotage per introdurre criteri dimensionali». 

Inoltre, è un'altra indicazione importante, il peso dato agli elementi di natura soggettiva o premiante 

dovrà essere limitato: non più di 10 punti sul totale, eccetto che per i servizi di progettazione. 
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12 Ott 2016 

Con il nuovo codice vola il mercato della 

progettazione: +47% nei primi 9 mesi 
Alessandro Lerbini 

Il mercato della progettazione continua a volare. Il codice appalti ha rilanciato il settore 

dell'ingegneria e dell'architettura facendo riemergere i bandi per i professionisti "nascosti" dentro 

gli appalti integrati. I primi nove mesi dell'anno, secondo i dati dell'osseratorio Oice-Informatel, 

hanno registrato un incremento del 46,9% del valore sullo stesso periodo del 2015, mentre a 

settembre tutto il mercato cresce del 93,4% per il numero e del 116,5% per l'importo. 

Anche le gare di sola progettazione sono in forte rialzo, +23,3% per le gare e +31,3% per il valore 

dopo il terzo trimestre dell'anno. Prendendo in considerazione i quattro mesi estivi (da giugno a 

settembre), i bandi di sola progettazione crescono del 38,2% e del 51,6%. A settembre le gare per 

servizi di ingegneria e architettura sono state 553 (di cui 35 sopra soglia), per un importo 

complessivo di 47,7 milioni (31,9 sopra soglia). Rispetto a settembre 2015 il numero aumenta del 

93,4% (+75% sopra soglia e +94,7% sotto soglia) mentre il valore ha un balzo del 116,5% 

(+166,4% sopra soglia e +56,7% sotto soglia). 

Molto positivo l'andamento del 2016: da gennaio a settembre sono state promosse 3.566 gare per un 

importo complessivo di 513 milioni , pari a un incremento del 22,4% nel numero (+38% sopra 

soglia e +20,9% sotto soglia) e del 46,9% nel valore (+70,9% sopra soglia e -4,2% sotto soglia). 

«Quanto ciò sia da attribuirsi direttamente agli effetti delle scelte fatte con il nuovo codice degli 

appalti o a una positiva congiuntura è difficile stabilirlo, – ha dichiarato Gabriele Scicolone, 

presidente Oice –, ma il fatto constatabile è che il mercato pubblico mostra i segni di un dinamismo 

che sembrava perso da tempo, infatti il valore nei primi nove mesi del 2016 ha già raggiunto quanto 

messo in gara in tutto l'anno negli ultimi quattro anni, compreso il 2015, se lo si depura dai maxi 

bandi Consip per assistenze tecniche di dicembre. Il trend positivo è confermato anche nel mese di 

settembre, successivo ai bandi per accordo quadro emessi da Anas, segno questo che le stazioni 

appaltanti, soprattutto di piccole e medie dimensioni, hanno ripreso ad affidare incarichi. L'entrata 

in vigore delle linee guida Anac 1/2016 sui servizi di ingegneria e architettura, che recepiscono 

molte proposte avanzate dall'Oice e dagli operatori del mercato – ha continuato Scicolone – 

arrivano a colmare il vuoto dell'abrogazione del regolamento e contribuiranno, ne siamo certi, a una 

ulteriore spinta verso il rilancio della domanda pubblica con indicazioni preziose e ponderate. 

Attendiamo a breve anche il provvedimento ministeriale sui livelli di progettazione, con il 

necessario adeguamento delle tabelle dei corrispettivi del Dm del giugno scorso che anche Anac ci 

ha confermato essere vincolanti per le stazioni appaltanti. Ci preoccupano invece alcune prassi che 

stanno emergendo a livello territoriale sull'applicazione dell'incentivo del 2% ai tecnici delle 

amministrazioni che, abolito per le progettazioni, sembra orientarsi verso le DL. Ma su questo – ha 

concluso Gabriele Scicolone – la nostra vigilanza sarà massima in continuità con l'obiettivo che da 



sempre l'associazione persegue: essere a presidio della legalità e della correttezza dei bandi e avvisi 

di gara e favorire la concorrenza e la trasparenza del mercato». 

Le gare italiane pubblicate sulla gazzetta comunitaria sono passate dalle 263 unità dei primi nove 

mesi del 2015, alle 363 dello stesso periodo di quest'anno, con una crescita del 38%. Nell'insieme 

dei paesi dell'Unione Europea il numero dei bandi presenta, nello stesso periodo, una crescita 

dell'8,4%. L'incidenza del nostro Paese continua ad attestarsi su un modesto 2,4%, un dato di gran 

lunga inferiore rispetto a quello di paesi di paragonabile rilevanza economica: Francia 31,1%, 

Germania 21,0%, Polonia 7,5%, Gran Bretagna 5,7%. 

Gli appalti integrati (possibili con il nuovo codice degli appalti solo nei settori speciali) da soli 

mostrano un calo nel numero del -53,9%, ma con una crescita del valore del 28,4% (nonostante nel 

mese di settembre si sia registrato un solo bando con un valore di appena 498 mila euro). 
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Ance, Dl terremoto: piano all'insegna di 

efficienza e legalità 
di Ance 11 Ottobre 2016  
Share to Li nkedIn1Shar e to Twi tter Share to Google+Share to Facebook1Shar e to WhatsAppShar e to Pinter est  

L’Ance esprime apprezzamento per l’impianto complessivo del decreto legge sulla ricostruzione delle aree 

terremotate del Centro Italia che il Governo ha approvato in Consiglio dei ministri. “La strada intrapresa con 

questo provvedimento ci sembra possa garantire un piano di interventi all’insegna dell’efficienza, della 

trasparenza e della legalità”, commenta il vicepresidente Vicario Ance, Gabriele Buia. 

  

Per quanto riguarda il nodo delle risorse, secondo Buia, “è apprezzabile lo sforzo che l’esecutivo sta facendo per 

assicurare adeguata copertura finanziaria agli interventi necessari non solo per la ricostruzione, ma anche per la 

messa in sicurezza del territorio, considerata da sempre per l’Ance una priorità assoluta”. Ma occorre anche 

“garantire che le risorse vengano effettivamente spese, attraverso procedure trasparenti ed efficienti e in tempi 

coerenti con la necessità di far tornare quanto prima alla normalità le aree colpite dal sisma del 24 agosto”. 

  

In materia di legalità e trasparenza, l’Ance condivide la scelta di estendere i controlli antimafia a tutti gli operatori 

economici impegnati nei cantieri della ricostruzione, sia per gli edifici pubblici che per quelli privati, attraverso 

l’iscrizione presso un’Anagrafe antimafia (white list). Come anche appare opportuna l’istituzione di un’apposita 

struttura di missione presso il Ministero dell’Interno per contrastare le infiltrazioni della criminalità nei 

cantieri. “Siamo da sempre a favore delle white list”, commenta Buia che chiede però “procedure veloci per 

l’iscrizione all’anagrafe affinché non ci siano ostacoli all’attività d’impresa, e non venga  alterato il regolare 

funzionamento del mercato”. 

  

 

http://www.monitorimmobiliare.it/


 

 

Sisma, ANCE: bene decreto Governo, all'insegna dell'efficienza e della legalità 

Italia • L’Ance esprime apprezzamento per l’impianto complessivo del decreto legge sulla 

ricostruzione delle aree terremotate del Centro Italia che il Governo ha approvato questa mattina in 

Consiglio dei ministri. “La strada intrapresa con questo provvedimento ci sembra possa garantire un 

piano di interventi all’insegna dell’efficienza, della trasparenza e della legalità”, commenta il Vice 

Presidente Vicario Ance, Gabriele Buia. Per quanto riguarda il nodo delle risorse, secondo Buia, “è 

apprezzabile lo sforzo che l’Esecutivo sta facendo per assicurare adeguata copertura finanziaria agli 

interventi necessari non solo per la ricostruzione, ma anche per la messa in sicurezza del territorio, 

considerata da sempre per l’Ance una priorità assoluta”. Ma occorre anche “garantire che le risorse 

vengano effettivamente spese, attraverso procedure trasparenti ed efficienti e in tempi coerenti con 

la necessità di far tornare quanto prima alla normalità le aree colpite dal sisma del 24 agosto”. In 

materia di legalità e trasparenza, l’Ance condivide la scelta di estendere i controlli antimafia a tutti 

gli operatori economici impegnati nei cantieri della ricostruzione, sia per gli edifici pubblici che per 

quelli privati, attraverso l’iscrizione presso un’Anagrafe antimafia (white list). Così come appare 

opportuna l’istituzione di un’apposita struttura di missione presso il Ministero dell’Interno per 

contrastare le infiltrazioni della criminalità nei cantieri. “Siamo da sempre a favore delle white list”, 

commenta Buia che chiede però “procedure veloci per l’iscrizione all’anagrafe affinché non ci siano 

ostacoli all’attività d’impresa, e non venga alterato il regolare funzionamento del mercato”. 
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